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DECISAQ 18097 PLENG

EMENTA - Contas anuais do exercicio de 2005,
Cémara Municipal de Frei Paulo. Pela
regularidade com ressalvas e determinagdc, sem
multa em face da prescricdo. Decisdo unanime.

Vistos, relatadoz e discutidos estes autos do Processe TC —
000859/2006.

RELATORIO

Trata-se¢ de Processo decorrente das Contas Anuais da Camara
Municipal de Frei Paulo, referentes ac exercicio de 2005, de responsahbilidade da
Sra. Ana Maria Dantas Santana.

Conforme avistavel no exame dos autes, o processo teve inicio com o
encaminhamento termpestive a esta Corte, pela Presidéncia daquela Casa
Legislativa, da documentagio decorrente do balango geral de sua gestio
argamentaria e financeira.

Autvadas as inforrnagdes, foi juntada, a pedide da 1° Ceordenadoria de
Controle e Inspegdo, documentagéo constante nos protocolos TC n® 2005/10087-5
{fls. 266) e TC n°® 2006/05719-1 {fls. 350) referente a irregularidades presentes na
Contrato de Prestacio de Servige n? 02/2005 pertinente a servigos de contabilidade.

De posse dos autos, através do Relatdrio n® 1042011, a 5* CCI atestou
que as Contas foram apresentadas tempestivamente, anotando, entretanta, a
existéncia de irregularidades de ordem material relativas ao Contrato acima citado, o
qual apresantaria indicio de superfaturamento na contratagio.

Sobre a avenga, esclarece a CCl que a contratagdo ocorreu por
inexigibilidade, sendo escolhida a empresa Lopes Consultoria € Servigos Técnicos
Contabeis LTDA, restando estabelecido para ¢ certame valores superiores aos
praticados em outras Casas Legislativas de mesmo porte e pertencentes 8 mesma

regido (fls. 458-468). M
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Segundo o Orgao Técnico, era pago pela Camara de Frei Paulo ¢ valor
mensal de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais), enquanto nas Camaras
Municipais de Nedpolis e Pinhao a mesma empresa realizava servigos similares por
valores na ordem de R$ 1.800,00 (um mil e gitocentos reais) & RE 1.100,00 (um mil
& cem reais) respectivamente.,

Aberta oportunidade do contraditério @ ampla defesa, a ex gestora
alegou que o valer da contratagdc foi superior ao das demais Casas Legislativas em
virtude da administracao conturbada orunda de exercicios anteriores, o que motivou
uma maior exigéncia a empresa.

Aduziu ainda que a empresa contratada prestou servigos de relevancia
& qualidade no mesmo 6rgao durante o perodo de 1997 a 2008, € que, por esse
motivo ndo hd que se discutir o valor de contrate, e sim a demanda de servigos
oferecidos A Cadmara Municipal.

Ao analisar a pega defensiva, a Coordenadoria oficiante entendeu que
as alegacies trazidas a baila pela ex gestor ndo foram capazes de esclarecer ¢
excesso de prego praticado no contrato, € que, por ser material, a falha macularia o
periodo em aprego. Pugneu, portanto, pela imegularidade das Contas Anuais
examinadas.

Encaminhados os autos 4 Digna Auditeria, o llustre Auditor Francisco
Evanildo de Carvalho suscitou, preliminarmente, com fundamento na novel redagdo
da Lei Organica deste Tribunal, que a emissio de parecer meritdrio estaria excluida
do rol de suas atribuigdes, ac passo que, ndo sendo admitido tal posicionamento,
em observancia a manifestagdo da Coordenadoria oficiante, opinava pela
irregulandade das contas em analise (fls. 530}

Instado a manifestar-se, o Ministerio Plblico Especial considercu o
indicio de superfaturamento datectado no precesse como urma inconformidade de
exirema gravidade, capaz de imprestabilizar o periodo examinado, opinando, assim,
pela iregulard ade daquele exercicio (fis.561/ 564).

ApGs, 0os autos vieram-me conclusos para ¢ presente julgamento, do
qual foi devidamente cientificado o interessado, conforme Mandado de Intimagao n?
795/2013, publicado no Diario Oficial Eletrdnico desta Corle do dia 12 de julho do
comente ano.
E o relatbrio.
VOTO DO RELATOR

Enfrento, de logo, a preliminar levantada pelo digno Auditor oficiante,
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que defende a prescindibilidade de seu pranunciamento meritorio, em inteligéncia ao
art. 26, caput, da Lei Complementar 205/2011.

Sobre o tema, apesar de meu pasicionamento em contrario, esta Corte
ja pacificou a materia na Sessic Plenaria acorrida em 30 de maio de 2012, quando
decidiu que a Auditoria deve se manifestar nos processos encaminhados aquele
orgdo até 01 de janeiro de 2012, data da entrada em vigor do novo Regimento
Interno.

Ante o exposto, considerando que o encaminhamento ao Auditor se
deu ainda no ano de 2011, sou pela rejeiciio da preliminar ventilada.

Passando a andlise dos autos, pego vénia aos orgdos técnicos desta
Casa para discardar acerca da interpretagio dada pela 5° CCI ao valor do contrato,
vislumbrando um possivel superfaturamento dos servigos de contabilidade prestados
a Casa Legislativa.

E Qque, para constatar superfaturamento, deve-se encontrar valores
discrepantes dos observados na contratacdo em relagdo a demals contratos e
conhecer os argumentos utilizados durante a negociagao.

Ora, o estabelecimento de um prego na realizagéo de servigos
contadbeis ndo é tarefa simpldria. Ha de se observar diversos critérios subjetivos e
objetivos, a exempla da tempo de contrato, relacionamento, distancia do municipio,
disponibilidade de equipe técnica do drgho, entre outros, que podem fazer ¢com que
0 valor saja negociado para mais ou para menos,

Afirmo isso parque, em relagao a variaghio de prego citada pela 5* CCl,
constatei entre um dos contratos citados alteragso de apenas 18% para com © valor
contratado pela Camara Municipal de Frei Paulo.

Indo além, este contrato teve majoragio de exatamente 10% em
relagao ao que vigia anteriormente & que foi considerado regular por esta Corte nos
autos do processo TC n® 806/2005.

Assim, se esta Corte considerou que o valor de R$ 2.000,00 reais
mensais era possivel no ana de 2004, entendo plenamente aceitavel o reajuste do
mesma ¢com indice pouco maior que a inflagio do periodo.

Por esse motivo, entendo inexistir nos auwtos, indicios de
supetfaturamento na contratagio dos servigos de contabilidade.

Superada esta questdo, trago a baila urma nova discussao, pois, a mey
sentir a contratacao acima discutida nio era caso de inexigibilidade de licitagio.

. w7
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Explico.

Mo casc em aprego, a teor do contido na justificativa de inexigibilidade
{f1s. 419, a licitagao foi declarada inexigivel com fundamento no artigo 25, inciso |,
da Lei n.® 8.866/93, que assim dispde:

Art. 25, E inexigival a licitago quando hauver Inviabildade de compefigho, em
especial

| - para aquisicha de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser
fomecidos por produter, empresa ou representants comercial exclusive, vedada 2
preferancia de marca, devends a comprovacio de excluslvidade ger feita através de
atestado fomacido pels Sroao de regisirs do comércia do beal em que se realizaria 3
licitaga ou a obra ou @ servigo, peio Sindicato, Federagio ou Canfederagio
Patronal, ou, ainds, pelas snfidades equivalentes:

H- para a contratacio de servigos Wcnicos enumarados no at. 13 desta Lai de
nalureza singular, com profissionais ou empresas de natdria especializacio, vedada
a inexigibiidade para servigos de publicidade e divulgagio.

il - para <ontratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido plblica.

No entanto, foi suscitada na sesséic plenaria passada { 22* Sessfo
Ordindria do Pleno, datada de 18/07/13), a impossibilidade de a assessoria contabil
ser incluida no conceito de servigos técnicos especializados, catalogados ne art. 13
da Lei B.666/93".

No contrate que ora se analisa, parece-me faltar 2 {dois) dos requisitos
autorizadores de uma contratagao inexigivel, quais sejam, a notdria especializagio &
a singularidade do servigo.

Dige isso porque o contrato em tela n&o tem um objeto especifice, ja
que cuida apenas de “prestacio de servigos contabeis”, ou seja, ¢ servigo
contratado ndo exige do profissional mais do que ¢ conhecimente comum &
ordinario, inerente a tode e qualquer contador.

De cutro lado, ndo se pode afirmar com base nos autos que a empresa
contratada tivesse notoria especializagdc na area, de fooma a diferencia-la das
demais empresas € de outros contadores.

Lei 8.666/33.

Art 13, Para os fins desta Lei, consideram-ge senvigos téonicos profissionsis especializados os
frabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planajamentos a projetos basicos ou exscutivos;

il - paraceres, perlcias e avaliagbes em geral,

Il - assessarias ou consulionas recricas e auditonias financeiras ou tributarias,

IV - fiscalizagd0, supervisfo ou gerenciamento de cbras ou servigos,

V - patracinio ou defasa da causas judicials au administrativas.

Wl - treinamento ¢ apefeigoamento de pessoal;

Wil - restauraca de obras de arte € bens de valor histdrico. ; W
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Na realidade, para que pudéssemos enquadrar tal contratacdo nos
termos de inexigibilidade, o processo teria que esclarecer duas questdes. Primeairo,
se ndo haveria outros contadores ou outras empresas de contabilidade capazes de
realizar tal servigo ordinario. Segundo, o porqué do trabalho da empresa contratada
ser considerado o mais adequado a Camara Municipal de Frei Pavlo.

Essas indagagbes ndo foram esclarecidas, sendo que, a bem da
verdade, a Camara Municipal de Frel Paulo, sem a devida justificativa, declarou a
inexigibilidade da licitagao, ferinde principios basicos do direito administrativo.

Com certeza, outros escritbrios de contabilidade poderiam,
perfeitamente, executar 08 servigos na Camara Municipal de Frei Paule & nao
exclusivamente a empresa contratada.

Para ilustrar, trago entendimento de outros Tribunais sobre o tema;

*... & contralagao de contador pela Camam Municipal de Cajur-MG nao atende ao
disposto no art. 25 da Lei 8.6658/83 porque ndo demonstrada a inviabiidade de
competice, a singularidade do service & que o trabalhe do profissienal escolhido & o
mais adequads a plena satisfagio do objeto do contrato, nem a justificativa do prego,
requisito do art. 26, Il da Led 8.666/93", (STJ, 2" Turma, RESp n.? B42 481MG, Ral
Ministra Eliana Calmon, julgade em 20/03/07)

*Dispense & procadimento kitatdrie por Inexigibilidade, com base ne art, 25 & incisos
da Lei n® B666/1003 somente quande efetivamente restar caracterizada a
inviabilidade da competicio, obeervando, nas contrataghes com base no ingiso Il
desze disposilive, a correta formalizaghe dos processos, instruindo-os com os
motives detarminantes da singularidade dos servigos, documentacdc capaz de
demonstrar 3 notbria especializagdo dos contratados, bem como razbes para 3
escolha do fomecedor ou executante e justificativa do prego, comprovando a sua
razpabilidade, nos tarmos do art. 26 & seu paragrafo onico, da Lei n°® 5.665/1933
Obsarva as disposicdes do art. 15, inciso 1, da Lei n® 8.666/1993, abstendo-se de
utilizar a excepcionalidade conlida no art. 25, incisc |, da mesma fei, para compras de
moveis com a alegagio de padronizagdo, quando essa ndo for decorrents de
processo administrative da padronizacae.” (TCU, Acdrdio 145472003 Plenarig)

Diante de tal realidade, nio me parece restar davidas de que a Camara
Municipal de Frei Paulo burlou a exigéncia legal do processo licitatdric ac declarar
inexigivel a lictagio e firmar contrato de prestagdo de servigos com a empresa
contabil.

Mas ha uma consideragac a ser feita.

E que ao longo do tempo, esta Corte nao se debrugou sobre o tema e
acolheu as justificativas perpetradas por outros gestores em mesma situagho. Em
outras palavras, seria iniquidade punir hoje, ao analisar uma conta cujo exercicio se
deu a 8 (cito) anos, um gestor que realizou contratagao nos exatos moldes tolerados

por esta Casa. M
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Por esse motivo, e visande n&o gerar tamanha distorgéo
jurisprudencial, compreende que deva apenas ser emitida determinagio para que o
atual gestor e seus sucessores se abstenham de realizar precesso de inexigibilidade
de licitagho para contratagdo de empresas de contabilidade, caso ndo segjam
devidamente demonstrados os requisitos elencados no art. 25, inciso § da Lei
B.666/93: quais sejam, natureza singular do objeto ¢ notbria especializagho do
cantratado, Por natureza singular entende-se o servigo com uma complexidade tal
que o individualiza, tornando-o diferente dos da mesma espécie e exigindo, para a
sua execucdo, um profissional ou empresa de especial qualificagio,

Mo mais, entendc que a presente Prestagio de Contas alendeu as
demais formalidades obrigatérias, ndo sendo possivel observar outras falhas,
estando o processo de acordo com os termos do art. 41 da Lei Organica desta
Corte.

Por fim, registre que a pretensdo punitiva desta corte encontra-se
prescrita devido ao transcurso de prazo superior a 05 {cinco)} anos entre a auvtuagio
do processo (13.06.2006) e a primegira nolificagdo vdlida encaminhada 3 gestora
{18.10.2011), conforme determina o art. 69 da Lei Organica desta Casa? néo
havenda que se falar em imposicao de multa administrativa.

Ante o exposto, sou pela regularidade com ressalvas das Contas
Anuais da Camara Municipal de Frei Paulo, referentes ao exercicic de 2005, de
responsabilidade da Sra. Ana Maria Dantas e Santana, sem aplicagéo de multa em
face da prascrigdo, com determinagao para que 0 atual gestor ¢ seus sucessores se
abstenham de realizar novas contratagdes de empresa de contabilidade atraves de
processos de inexigibilidade sem o atendimento aos requisitos do art. 25, inciso I,
da Lei 8.666/93; quais sejam, natureza singular do cbjeto e notoria especializacio
do contratado,

DECISAO
Isto posto, e
Considerando a documentacdo que instrui o Processo,

Considerandc a analise e pronunciamento da CCl oficiante,

{1 C n® 2052011

Art. 69, Prescreve em 5 (cingd) anos a pretensdo punitiva do Trnbunal de Contas do Estado nos faitos
de qualquer naturaza 3 seu cargo.

& 1* A prescricho deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de qualquer interessado,
considarando-se a data inicial para & contagem do prazo.

| - da autuagéo do feito no Tribunal, nos casos de Prestagdo & Tomada de Contas;

{...]
§ 3 Infsrrompem a prescrigao; M
| — a nofificagio valida do responsavel, /
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Considerando o Parecer da digna Auditoria @ do douto representante
da Ministério Pablice Especial;

Consldaerande o Relatdric e vote do Conselheiro relator;
Consideranda o que mais consta dos autos;

DECIDE o Tribunal de Contas do Estado de Serglps, no uso de
suas atribuigbes constitucionais e lagails, em Sesséo de Pleno, realizada no dia
01 de agostc de 2013, por unanimidade de votos, nos termos do vote do
Consgelheiro Relator, que passa a integrar a presante decisdo, JULGAR peola
regularidade com ressalvas das Contas Anuais da Camara Municipal de Frei
Paulo, referentes ao exercicio de 2005, de responsabilidade da Sra. Ana Maria
Dantas ¢ Santana, sem aplicacdo de multa em face da prescricio com
determina¢do para que o atual gestor & ssus sucessores s¢ abstenham de
realizar novas contratagGes de empresa de contabilidade através de processos
de inexlgibllidade sem o atendimento aos requisitos do art. 25, inciso |, da Lei
8.666/93: quais sejam, natureza singular do obhjeto & notéria especializagio do
contratado.

Participaram do julgamento os Conselheiros — Carlos Alberto Sobral de
Souza — Presidente, Carlos Pinna de Assis, Reinalde Moura Ferreira, Luiz Augusto
Carvalho Ribeirp, Wices de Andrade Filho, Franciscc Evanildo de Carvalho, Clovis
Barbosa de Melo — Relator, bem como presents o Procurador-Geral — José Sérgio
Monte Alegre.

Sala das Sesstes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju. 7 g AGD, 2013

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Congelhelro CARLOS ??B SOBRAL DE SQUZA
Prgs

Conselheiro CLAOVIS BARBOSADE MELO

Fui Presante:



