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: DECISAO TC 18736 PLENARTC

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE FEEI PAULO. COHTAS AHUAIS
Do PODER LEGISLATIVOG, PARECER D& cCI, FELA
REGOLARIDADE, COM ERESSALVAS E MUOLTA. PARECER DO
MINISTERIC PUBLICO ESPECIAL, PELAR IRREGULARIDADE,
MULTZ, CIENCIA AD MP. JULGAMENTO PELA REGULARIDADE,
COM RESSATNAS. MULTA. ENVIO A PGE. ESTEIC HOS ARTS.
38, & 2%, CfC 60, I, AMBOS D& LEI COMPLEMEHNTAR
ESTADUAL N. 0471900 (VIGENTE A EPOCA DOS FATOS), C/C
ART, 96, I, DO ANTIGO RITCE. DETERMINAGOES.

Vistos, relatades e discutidos os autos do 00037272012,
decidiram os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estade de
Sergipe, em sua composigdc plenaria, sob  a Presidé&neia do
Conselheire Carles Pinna de Assis, na conformidade da ata de
julgaments, por unanimidade dos votos, pela BEGULARIDADE, com
ressalva, das Contas Anuais da Camara Hunicipal da Frel Pauls,
referentes ac exercicic de 2011, de responsabilidade da Sra.

Adanilza Maria Modesto de Qliveira MNunas,.
RELATORIO

Trata-se de Prestagado de Contaz Anuais do  Poder
Legislative, referentes ao Exercicio Financeiro de 2011, da Camara
Municipal de Frei Paulo, de responsabilidade da Sra. Adenilza Maria
Modests de Oliveira HNHunes, protocolizada  neste  Tribunal em

18.04.2012 (prot. 2012/043350, fls. 01/125), dentro do prazo legal.
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Ressalte-se gue, aos autos das Contas Anuais em destague,
foi apensado o processo TC n. 00271572011, referante ao Relatdrio de
Inspecgdoc n. 021/2011, correspondente ac periodo de janeiro a junho
de 2011,

Com o©5 autos, a CCI oficiante, por meic do Relatdrio
83/2012, (fls. 139/148}), da lavra do seu nobre presentante, Jailton
Mcura da Silva, listou gue a predita prestacdc de Contas Anuvais nio
Se enconkra tecnicamente constityida de agordo com as normas g
padrdes exigidos na legislacdc em vigor, ante a existéncia das

irregularidades apontadas nos itens 1.1 & 6 do aludido relatorio.

Em decorréncia das falhas/irrasqularidades acima citadas,
foi emitida & gestora a Citagde n. 68272012, consignada a fl1. 150,

dos auvtos, opertunizando, assim, ¢ imanente direito de defesa.

0 Aviso de Recebimento (f1. 151) foi adunado aos autos no
cdia 24/07/2012. De tal sorte gque, cdiante do comentads, a gestora
solicitou ¢ desentranhamento do Processc TC - 002715/2011, Relatdrio
de Inspegac n. 02172011, para gue o mmesmo fosse aprecladoe em

apartado, conforme pega coligida as fls. 153/156,

Em razdo do procedimento supracitado, uma nova Citagde foi
promovida, cque foi tombada com o n. 166/2013, fl1. 141, dandoc azo,
portanto, 4s razdes de defess elaborada pela interessadar estas, por
sua vez, collgidas &s fls. 163/170 & documentos de fls. 171.
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Nesse toar, as fls. 439/443, a operosa 3* CCI, por
intermédio do Parecer n. 0%0/2014, concluiu, depols de recrudescido
cotejo das  provas e argumentos ceonstantes nos  autos, pela
REGULARIDADE COM RESSALVAS das Contas Anuals da Cdmara Municipal de
Frei Paulo, exercicio financeiro de 2011, haja vista a inocorréncia
de falhas gque resultassem dane ac erarie, scobkejande  apenas
impropriedades caracterizadas como de natureza formal {itemns 1.3 e

1.4), gue sdo:

1.3) Ho pariode de janaire a junho/2011 a despesa com didxcia e
ingerigio repressentou o importe de R} 37 670 00 (trinta = seta
mil ssigcantot & sotenti rTegis) todas som 2 somprovagis dos
gastoa, no antanto ndoe fol detectade a retengdoc nDam a
recolhinanto do INSS para ©8 pagamantos das Jdlirias qua
axcederan o5 50 % dos subaidios do wversador, a taor do que
digpde o art. 20 § 0°, da Lai Fadural n. 8.212/91,

1.4) <uadro de Pessoal da Chmara composta o 04 {quatrco)
sarvidores coniszionados, aestandoe suiaitos & excnecagbsc a
aritérie de oada presidents, farinde o art. 37, II, da
Conatituighs Padsral, pala de concurss piblico, & farindo o
art. 51, da Lai Faderal n. B_865/93, quando =g trata da
formagis da ccnizaéc da licitagdo.

Consignou, ainda, a colenda CCI, pela necessidade de
aplicagdo de multa prevista ne art. 93, II, da Lei Conplementar n.
20372011, Por fim, preconizou que a Cimara seja recomendada a

efetivar concurso publico.

Em relagdo as clawdicagfes supra listadas, a defesa da
gastora, guanto ao item 1.3, fol no zentido de que o TCESE ndo tem
competéncla para fiscalizar o recolhimente ou ndo das contribuigdes

socliais, conforme se depreende do art. 33, da Lel Federal 8.212/91.
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2ddemais, guanto a0 item 1.4, a gestora, em suma, alegou
que & licito o ingresao de servidores publicos por meio de cargos
comissionados, conforme dispfie a sequnda parte do inciso II do art.
37 da Constituicgdo Federal, bem come que as nomeagdes foram
realizadas com base em preceitos legais; gue existe a Lei Municipal
n® 03/2004 prevendo a criacdc desses cargos: Que a Cimara ¢ de
pegqueno porte ndo havendo condigdes financeiras para 4darcar com
despesa com concurso pubklico para contratagio de apenas quatro

sarvidores.

Lado outro, o Ministério Fublico Especial, por meio do seu
presentante, o Procurador-Geral, José Sérgic Monte Alegre, fazendo
usc do Parecer n, 21B/2014, opinou pela IRREGULARIDADE das Contas em
apreco, por entender que as irregularidades praticadas ostentam
hatureza gravissima, enguadrando-as ne art., 36, § 37, I, II & III,
da LC 04/90, vigente ao tempo dos fatos, com aplicagic de multa
previsto no art. 60, I, I1I & II, do mesmo diploma. Requereu, ainda,
¢ envio dos autoes ao Ministério Pablico Estadual, nos termos do art.

6%, ¥, da Constituicdo Estadual.

Em remate, foi expedido o Mandade de Intimag3o n.
1.552/2014 (fl. 447), devidamente publicado em 26,08.2014, no Didrio

Oficial Eletrdnico desta Casa de n. 574, a0 gque s= atesta 4 fl. 448.

E o gue importa frisar a titulo de Relatérico.
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VOTO O RELATCE

Perlustrande o bkojo dos autcs, verifica-se; de enceto, que
¢ processo em destaque atendeu a todos 05 reguisitos legais que
circundam a matearia, nao hawando, dectarte, nenhum vicio
procedimental a ser szanado, inexistindo elementos capazes de macular

esta decisdo.

Nesse mesmo talante, constata-se gue & interessada foi
franqueado ¢ exerciciec irrestrito ao contraditédério e & ampla defesa,
em perfeita consonincia com ¢ ditame constitocional inserido no
inciso LV do art. 5%, da Constituigdo Federal de 1588, bhem como no

Regimento Interno desta Corte de Contas.

Ademais, insta frisar, de modo ponderado, qQue inexists
gualguer preliminar ou gquestdo prejudicial de mérite a ser
enfrentada, razdo gque me leva, de pronto, a2 adentrar no "meritum
catrsge”. Visto isz=o, adentrao, nesse instante, nas questdes

meritdrias, que, em suma, consiste na andlisa das irregularidadss

remanascentes (item 1.3 @ 1.4), capitaneadas no Parecer n. 090/2014,
fls. 43%9/443, j4 ligtadas acima, corrcborade palec Analista da
Controle Externs, Jailton Moura da Silva, matricula 853.

Fois bem, de logo, percebo que héd uma  inclvidavel
divergéncia entre os opinativos da 3* Coordenadoria de Controle &
Inspecas £ do Ministério Biblico Especial, onde o primsirc opina
pela REGULARIDADE COM RESSALVA = RECOMENDAGAC, enquanto o segundo
anvereda pela senda da IRREGULARIDADE das Contas,
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Pois bem. Para se aferir, COMm precisao, quem
verdadeiramente encontra-se com a razdo, cabe-me, entao, perscrutar
detidamente a natureza de cada uma das duas irregularidades que
scbejaram, e, ultericrmente, seguir o opinativo que entendo ser mais

adegquade a realidade ora propalada.

Arnalisando a claudicacdo cunhada no item 1.3, percebo,
inicialmente, gue a gesiora equivoca-se guando informa gque este
Sodalicio nie tem competéneia para fiscalizar os atos praticados
tendentes a lesicnar o erdrio, pols ¢ clarividente que o Tribunal de
Contas, em verdade, pexr  conta de  exigéncia Constitucional,

configurada pelo art. 70, da Biblia Constitucional.

Ademais, elucidn, outrossim, gque a mesma deveras permanece,
entretante, entendo que ¢ npac recolbimento do INSS prejudica o
erdrio municipal, na medida em cgue wvenha a incidir jures e corregio
decorrente de uma fiscalizagdo ou parcelamento de divida, fato este

inexistente nos antos.

Parcaebo, ainda, gue n&o houwe dane guantificavel &
municipalidade, pois nds houve sequer a incidéncia de jures on
corregio decorrente do niac recolhimento tempestivo do INES para os

pagamentos das diarias gue excederam 50% dos subsidios do vereador.

Dessarte, com a devida vépia, infirg, sem cantilena, que,
no caso concreto, € imprescindivel & de melhor técnica, o© usao da
DETERMINACAO, para, com isso, debelar a falha apontada, ja que,

conforme assequrou a eminente CCI, ndoe fol identificada falha que
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acarretasse dane ao erarie, apenas impropriedade de natureza formal
{vide conclusdc do Parecer 90/2014 a f1., 443%.

Realmonte, seria 1m tante guants tTemeraric pensar o

contraric; afinal, nenhum dano foi precisamente sensurade, © que me
leva, indene a diuvidaz, a acatar a pogigioc da CCI oficiante, gue,
nests momsnto, entendc ser a mais salutar, respsitando-ase, contuds,

a cpinidc do presentante do parquet, que a3e mostra - como de prajie -

bastants Elauaiv-l= mas, neste caso -mnificuﬁ diverge do nosso
antandimanto .

Prosseguinde, agora geanto ao item 1.4, informe gue, da
magma forma como entenderam alhures a CCI e ¢ Ministério POblico
Especial gue atua junte a este Scdalicio, assim também entendo, pois
a_nio realizagio de copcurac pela Cémara Municipal de Frei Paulo,
isto @, inexisténcia total de ssrvidor ocupante de cargo de

provimente efetiveo nos guadros do retromencicnade bHrgac, constitui

violagio eypressa 8o texto Constitudional expostc no art. 37, II, da
Carta Magna, gue assim determina:

"hRrt, 37. A administragdc poblica direta e indireta de gualguer
dos Poderes da Upniso, dos Estados, do Distrito FPederal e dos
Munlcipios choedecard acs principies de lagalidada,
impessoalidade, moralidade, publicidada e eficidéncia =, também,
an sequinte:

IT - a investidura am oargs ou a i1co nde  de
aprovacio prévia am concursc publico de provas ou de provas a
titulosa, da acordo con A naturseza &« a complexidade do ca o

aapregoe, na forpa provista om lei, ressalvacdas as nomsacieas
EAra cargo om conisgio declarado em lei de livze nooeagic e
axcnaracis’ . (Grifel e negritel}.
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O fato de haver disponibilidade de apenas 04 funcilondrios,
como afirma a gestora em sede de defesa, nio dispensa, nem tampouco
justifica, & inexisténcia 4da gbertura de certame piblico, com vistas
a trazer para o 4rgdo - servidores preparados, gue foram submetidos

a4 prova de concorréncia coletiva,

E preciso deixar~se claro, por oportuno, gue o exercicio
das fungdes agui analisadas s3o eminentemente burccriticas, ferindo,
dessa forma, os requisitos de diregdo, chefia e asseszsoramento, que
constituem a esséncia do cargo de provimento em comissdc. Esta
particularidade, claramente, avilta o principio da necessidade do

concurso pabhlico,

Para melhor ilustrar o gque se afirma, jungimos o3 seguintes

arestas:

TISE-017127; APELAGAD CIVEL. RECLAMACAD TRABALHISTA. PRELIMIMAR
HULI DADE CE SENTEHCA. JULGAMENT: EXTRA FETITA. @
CONFIGURACAD. QONTRATACZAS JRREGULAR DE SERVIDOR PUBELICO. BURLA
A0 PRINCIPIO DA MECESSIDADE DO CONCURSO PUBLICO. INTELIGEMCIA
bo2 ARTIGOS 37, INCIAOS IT E WV E ART. 39 3° DA OONSTII
FEDEBAL,. CARGO EM COMTS . E¥ERCICIO DE 8 ICAS.
PREENCHIMENTO  DOB  REQUISITOS DE  DIREGAO, CHEFIA K
RISESSORAMENTO. NULIDADE DO CONTRATO. EFREITOS. FPRecebimento
apenas do salde de salarie e eventuails diferengas salarlais
referentes acs ssevigos 14 prestades. Vedagdo ao enrlquecimento
sem causa. Jurisprudéncla consolidada do 8TF e T2T. Sentenca
mantida. BResurso conhecido & improvide. [(Apelagds Civel nf
20112058026 (49R80/2011), 1* Chmara Civel do TJ3E, ERel. Maria
Aparecida Santos Gama da Sllva. unanime, DJ 03.05.2011).
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Com esteio nas seguras palavras do eminente professor
Matheus Carvalhso, na obra Manual de Direito Administrative (2014, p.

T36), anuncio que:

O Angresss na carrelra piliblica deve-se pautar pelas principios
constitucionals gque norteiam & atuagdd estatal £ ndo pode
decorrer de 1interesses particulares, visando a hbeneficiar
pezsoas especificasz, em detrimente do restante da sociedade”,

fuenl

“*Com efeito, <considera-se inconstltuclional gualgquer norma gue
restrinja ou frustre ¢ ample acessc aos cargos da Adminiztracaas
Biblica, ou a definigde de gqualguer espécie de discriminacdo
que permita a escolha de pessoas especificas para exercicio das
funcdes eztatais ou, ainda, a vwvedagdio de ingreszo  de
particulares, por motivos nas devidamente Justificadops. A
assuncdo do cargo pablico e exercicio de seas fungfes sdoc
garantia do agentes gue cumprir todos o3 reguisitos legais e
constituclonais de ingresso, nip podends ser wviglade pela
Administracic Pablica, am cbservancia, inclusive, aoc carater
izonfmico dests distribuicioc de sargos e empregos®.

Desse modo, entends gque a Justificativa empregada pela
interessada para a ndo realizagdoe do concursc pdiblico ndo se mostra
crivel, wez que ofende AOD PRINCIPIO DA NWECESSIDADE DO CONCURSO
PORLICO,

Friso, de logo, que as imperfisigfes ora evidenciadas,
levando-s& em conta o condag eorretivoe gue deve imprednar as
decisdes oriundas desta corte de {Contas, desde guande ndo
demeonstrado ato de manifesta ma-fé, nio tem o condiio de macular as
Contas am vislumbra iz, como bam darado la CCI oficiante, an

oesnas ostentam natureza formal, J4 gue nido ccasionaram danc ao

P,
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A guisa do exposto, tendo como supedinec os argumentos e
entendimento acima balizados, Comungo, na totalidads, de
sntendiments sedimantads pala Unidade Téacnica da Instrugde, o gual,
sem rodeics, enseja a2 REGULARIDADE, com ressalva, com a ulterigr
determinacidoc & Camara Municipal! de Frei Paulo, nos moldes infra

estabelecidos.

Is8c posto, @

CONSIDERANDCO que o Processo teye a tramitagdo regular,
gportunizande ac interessade o exercicio do direito constitucional

ac contraditério € a4 ampla defesa;

COMEIDERANDO as informagides prestadas pela 3 COCI, cuda
conclusie fol pela BREGULARIDADE, COM PBESSALVAS (vide Parecer n.
090/2014, fls. 43%/443);

CONMSIDERRMDD o= termos do Yoto do Relator:
CONMSIDERAND o que mais dos autos consta,

DECIDE O TRIBUHAL DE CONTAS DO ESTADD DE SERGIFE, no usc
de suas atribuicdes constitucionais e legais, em S5essic Plenaria
realizada em 20.11.2014, por unanimidade dos votos, acompanhanda, na
totalidade, ¢ posiciconamento adotade pela Unidade de Instrugdo, pela
FEGULARIDADE, com Iessalva, DAS CONTAS ANUAILIS da Cimara Municipal de

Frei Paulon/5E, referentes ao exarcicio de 2011, de responsabilidade

da Sra. Adenilza Haria Modestoe da oiivai::lfjjas, inscrita no CEF
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(MF} sob n® 235.150.405-44, com enderego pata intimagao na Praga
Jodo Teles da Costa, n. 433, Centro, Frei Paulo/SE, CEF: 4%.514-000,
neste Estado, com fundamente no art. 36, 5 2°, da Lel Complemsntar
Estadual n. 04/90 (vigente & ¢época dos fatos), aplicando-se a multa
de RS 2.000,00 (dois mil reais} pelos vicios de ordem administrativa
evidenciadeos, com espegue no art. €0, I, do nesmo diploma legal, <fc
art. 96, I, do antigo RITCE, penalidade a ser adimplida no prazo de
30 (tripta dias}, com incldéncia de correglo monetaria, até a data
do efetivo pagamento {art. 94 da LCE n. 205/2011), com a seqguinte.
DECIDE, também, representar & Frocuradoria-Geral do Estado para a
cobranga do valor da multa, caso ndc haja o adimplemente voluntario
da reprimencda, com a seguinte DETERMIMACAQ a0 atual gestor da Cémara
Municipal de Frei Paulo/5E: a) que, no prazo maxime de 60 {(sessenta
dias}, recolha o respactivo wvalor do INSS -~ nio recolhide -
atinentes acs pagamentog das diariaz que axcedsram 350% dos subsidios
de versador {item 1.3), refsrsnte 2o sxercicic sm comento, bem come
ne masme prazo informe a este Sodalicio quanto aoc comprimsnte da
aludida determinagic. Em case de sxistincia de multa decorzents de
eventupis atraseos ou ocorréncia de IJjuros peloe ndo recolhimento
tempaestivo do INSS, deve-se oficiar a gestora responsavel para que
efatus, tampeaxtivamegnte, o pagamants, sob pena de adogio de madida
mais austera; b} providencie a competente estruturacéc legal e
realizacio de concurac publico para presanchimento do Quadro de
Pessoal Efetive, se ainda nic eaxistentes tais servidores, o gque
devera ser implementade no prago miximo de 180 (cento e oitenta)
diasz;, alsm da corrata sstruturacéc legal dos cargozx em comiasfo,
devendo dar conhecimento a este Tribunal das madidas adotadas para o
cumprimento da determinagic aqui fixada, sob pana de instaunragio da

{
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procadimantes préiprie para apuraciec de reaponsahilidade decorrente da
omiggio do mandaments. DETERMINA, também, que sejam irrestritamente
cbhservados os artigos 214 e seguintes do Regimento Interno deste
Colegiado. DETERMINA, por fim, que, na hipotese de nao atendimento
das determinagdes aqui estabelercidas, geja dada ciéncia a0
Ministério Piblico Estadual, para fins de propositura das agdes

cabliveis,

Participaram do julgamente o3 Conselheires Luiz Bugusto
Carvalho Ribeiro - Relator; Clovis Barkosa de Melo, 0UOlices Andrade
Filho, Carlos Alberte Scbral de Souza, 5Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas e Francisco Evanilde de Carvalho, scb a Presidéncia do

Conselheiro Carlos BPinna de Assis.

PUBLIQUE-ZSE E CUNFPPA-SE

Zala ds Ses=des do TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTRADO DE
SERGIPE, em Aracaju, 05 de FEV 2015

I —

Connslheirs Carloes Pinna da (Aasis

Preszidentsa

Conselhed Migusto Carvalboe Bibe

Ralator

gﬂ/s-&-—ﬁ
Fui presanta: Joia Augugino 2 Anjos Bandeira de Mello
Progyrador-Geral em Exercicio



