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PRONUNCIAMENTO n° 01/2021

EMENTA: Projeto de Lei que Dispde sobre as Diretrizes Orcamentirias para o exercicio de
2022, e da outras providéncias.

relatorio.

DOS FUNDAMENTOS

, pela Lei
de Diretrizes Orcamentirias (LDO) e pela Lei de Or¢amento Anual (LOA), conforme

dispde o
artigo 165 da Constituicao Federal.

A LDO ¢€ o instrumento de planejamento que confere maior transparéncia ao processo

de elaboracdo do orcamento. Seu conteiido, definido pela Constituicio Federal, pela Lej

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreenderd metas e prioridades da

despesas para o exercicio financeiro

e implantar politicas voltadas para cultura, esport

lazer e juventude, apoiando e valorizando os artistas locais.
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O projeto contempla as metas e riscos fiscais, as diretrizes para estruturacio e
organizacdo dos or¢amentos, devendo conter a programagio de receitas ¢ despesas dos Poderes
Legislativo e Executivo e seus 6rgdos, e ainda, o Orcamento Fiscal discriminara a despesa por
unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programacgio em seu menor nivel, com as
respectivas dotagdes, especificando a esfera or¢amentaria, a categoria econdmica, o grupo de

natureza da despesa, a modalidade de aplicacdo, o elemento de despesa e a fonte de recursos.

Sera estabelecida a Reserva de Contingéncia com o percentual de até 1,0 % sobre a

Receita Corrente Liquida, destinada a atender passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos.

No mais, constam as dirctrizes para emendas ao Projeto de Lei Orcamentdria, as

diretrizes para o Poder Legislativo, e as diretrizes para alteracio orcamentaria.

Consta no artigo 27, § 3° a autorizag¢do para que o Poder Executivo possa realizar a

abertura de Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 60% da despesa fixada.

Importante destacar a vedacdo de inclusdo, tanto na lei orcamentaria quanto em seus
créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvencdes sociais e/ou auxilios financeiros a
entidades privadas e a pessoas fisicas, ressalvadas aquelas autorizadas em lei, de acordo com o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000, e que preencham os critérios descritos no
art. 33.

As diretrizes relativas a politica de pessoal do Municipio estio contempladas nos
artigos 38 a 41, e observa o disposto nas normas Constitucionais, na Lei Complementar no

10172000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), na Lei Federal no 9.717/1998 (que dispde

sobre os regimes proprios de previdéncia social) e na legislagio municipal em vigor.

No mais, constam as diretrizes para limitagio de empenhos, diretrizes relativas a
divida publica municipal, diretrizes sobre a legislacio tributaria e as diretrizes para
transparéncia publica, que impde aos Poderes Legislativo e Executivo a observancia irrestrita ao
principio da publicidade, devendo, portanto, dar ampla divulgagio, inclusive em sitios da
Internet, de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, ¢ permitindo-se o amplg.
da sociedade a todas as informagdes relativas as leis das Diretrizes Orcamentarias, {

Plurianual, do Or¢camento Anual e das Contas Anuais do Governo Municipal.
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No mais, o equilibrio entre receitas e despesas estd demonstrado no Anexo de Metas Fiscais,
constante deste projeto de lei, nas premissas estabelecidas nas metas e prioridades da
Administragdo Publica e também nas orientagdes para a elaboragdo da LOA. O equilibrio entre
receitas ¢ despesas € o principal objetivo da LRF (Lei Responsabilidade Fiscal), conforme

estabelece o § 1° do art. 1° a seguir transcrito:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financgas ptiblicas voltadas

para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicéio.

8 17 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas ¢ a obediéncia a limites e condiges no que tange a reniincia de receita,
geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessio
de garantia e inscrigdo em restos a pagar.”

Devemos entender equilibrio das contas publicas como a necessidade de a
Administragdo Publica planejar e executar o financiamento de suas acdes com base nos recursos
financeiros disponiveis. Para tanto, consta as diretrizes para limitagio de empenhos que indica

que cabe a gestdo utilizar os recursos somente em razdo da sua efetiva arrecadacio.

Destaque-se, que o Poder Executivo fica autorizado a realizar, diretamente, despesas
de custeio para a manutengdo dos caixas escolares da rede publica municipal de ensino que
receberem recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE — Programa Dinheiro

Direto na Escola.

As metas anuais, em valores correntes e constantes, das receitas. despesas, resultados
nominal ¢ primario ¢ o montante da divida publica, para o exercicio a que se reéferirem e para os

dois seguintes: Estdo contempladas no Anexo de Metas Fiscais, que faz parte deste projeto.

Observe-se que ndo consta na justificativa do Prefeito que a elaboragiio da presente
proposta da LDO tenha sido precedida de ampla discussio, com a realizacio de audiéncia
publica. Contudo, acredita-se que tal fato possa ter ocorrido em razio da pandemia e do

1solamento social.
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CONCLUSAOQO: De todo o visto, verifica-se pela analise realizada, que o projeto retine as

condi¢des legais necessarias para a normal tramitacao.

De acordo, com restricoes:

=

Contra as conclusoes do relator:

PARECER N° 03/2021

Aprovado o pronunciamento do Relator, prev esmo como Parecer, € 0 encaminho para

as providéncias da Mesa Diretora. ;]
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