Estad de Sergipe

TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO . TC - 000406/2012
ORIGEM : Prefeitura Municipal de Frei Paulo
ESPECIE : 45 — Contas Anuais de Governo

INTERESSADO : José Arinaldo de Oliveira Filho

ADVOGADO : Mamede Fernandes Dantas Neto - OAR/SE n. 1814
AREA DE : 32 CCI - Jailton Moura da Silva - Parecer n.
AUDITORIA 074/2015

PROCURADOR : José Sérgio Monte Alegre - Parecer n. 348/2015
RELATOR : Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro

parecer prEvio 3019 PLENARIO

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA DE
FREI PAULO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011.
EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVA DAS CONTAS. SEGUINDO O OPINAMENTO DA
3% CCI. ARTIGO 36, §2°, DA LEI COMPLEMENTAR N.
04/1990 (APLICAVEL A EPOCA DOS FATOS).
Vistos, relatados e discutidos os autos do
Processo TC - 000406/2012, delibera o Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em sua composi¢do plenéria, socb a
Presidéncia do Conselheiro Cloévis Barbosa de Melo, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade dos votos,
pela emissdo de PARECER PREVIO recomendando a APROVAGAO COM
RESSALVAS das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Frei
Paulo/SE, referentes ao exercicio financeiro de 2011, de

responsabilidade do Sr. José Arinaldo de Oliveira Filho, nos

termos do voto do Relator Luiz Augusto Carvalho Ribeiro.
RELATORIO

Os presentes autos foram constituidos a partir
do encaminhamento da prestagdo de Contas Anuais da Prefeitura

Municipal de Frei Paulo/SE, referentes ao exercicio financeii:(:)
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de 2011, de responsabilidade do Sr. José Arinaldo de Oliveira
Filho, inscrito no CPF sob n. 149.193.975-34, que foi

apresentada no prazo precoconizado no art. 88 do RITCE.

Em andlise, a 3®* CCI elaborcu ¢ Relatério n.
079/2012 (fls. 856/871) evidenciando que as Contas Anuais ndo
estavam em conformidade com a legislagdc vigente, em funcgéo
das irregularidades ali apontadas (itens 3.1.1.2, 4.1.5,
5.1.2%', 7.3.2, 7.5 e 7.15), o que motivou a Citacdo do
gestor (fls. 873/874), gue aos autos compareceu por meio da
peticdo e documentos de fls. 875/912, vindo a Unidade Técnica
gerar o Parecer n. 042/2013 (fls. 923/930), restando algumas
falhas de ordem formal, razdc porgue opinou pela emissao do

Parecer Prévio pela Aprovagdo com Ressalvas.

Consignou, na oportunidade, a existéncia do
Relatdério de 1Inspegdo n. 020/2011, relativo ao periodo de
janeiro a junho de 2011 (Processo TC n. 002778/2011), julgado
regular com ressalvas em funcédo das falhas formais

identificadas (Decisd&o TC n. 26141/2012 - Segunda Cémara).

Com autos, o douto Procurador-Geral José Sérgio
Monte Alegre lavrou o Parecer n. 0194/2013 (fls. 933/934)
opinando pela emissdo do Parecer Prévio pela Rejeigdo, tendo
em vista as irregularidades evidenciadas (auséncia do Parecer
do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB, orgamento de tributos
inconsistente e auséncia de pagamento de credores -
R$2.730.490,59 -, mesmo tendo suficiéncia de caixa - RS

3.680.483,40).




Estado de Sergipe
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO:TC - 000406/2012 PARECER PREVIO J3()19 pLENARIO

Em complemento & sua defesa, © gestor trouxe
aos autos a peticdo e os documentos gque residem as fls.
935/959, cujos elementos, de ordem desta Relatoria (fl. 960),
foram examinados pela 32 CCI no Parecer n. 074/2015 (fls.

965/971), subsistindo as irregularidades a seguir reportadas.

1. Orgamento superestimado e subestimado para

0os tributos: alega a defesa que ndo houve falta de

planejamento, que a lei orcamentaria é composta por previsdes,
estimativas e expectativas, sofrendo véarias influéncia, e que
ndo houve prejuizo ao erdrio, mas incremento na arrecadacdo de
IPTU, ITBI, ISSQN, argumento ndo acolhido pela CCI por
entender haver falta de planejamento, muito embora confirme-se
o incremento da arrecadacgdo dos tributos préprios, sendo que
alguns superestimados e outros subestimados (arts. 1°, §1°, e

11 da LRF).

2. Inscrigdo de Restos a Pagar Processados no

exercicio: o gestor alega ndo ter ocorrido ilegalidade porque
existia lastro financeiro, que o suposto prejuizo aos
fornecedores deve ser mensurado, que Restos a Pagar nao
Processados nao causam prejuizo ao fornecedor e que as Contas
Anuais do Governo do Estado foram aprovadas contendo a mesma
questdo em debate. Para a 3* CCI, a falha subsiste porque hé
claro prejuizo aos fornecedores, embora ndo quantificado,
falta uma acg8o planejada por parte do gestor ao inscrever em
Restos a Pagar Processados a quantia de R$ 967.169,79,

contrapondo-se ao art. 1°, 1°, da LRF.

3. Auséncia do Parecer do Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB: a defesa aduz/ji>
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responsabilidade pela emissdo é do respectivo Conselho, que
tem autonomia prépria e que, em casos andlogos, os Pareceres
Prévios foram pela aprovagdo com ressalvas. A Unidade Técnica
acolhe a tese da responsabilidade do Conselho para a emissdo
de dito Parecer, mas pondera gque © encaminhamento ao TCE é da
alcada do gestor interessado, havendo descumprimento do teor

da Resolucdo TC n. 243/2007.

4. Ndo incremento da Politica de Arrecadacdo da

Divida Ativa Tributadria (R$ 377.902,01) e Relacdoc dos 50

Maiores Devedores incompleta: constatou-se uma Divida Ativa

Tributédria de R$377.902,01 e a Relacdc dos devedores estava

sem respectivos CPF/CNPJ e em valores ndo corrigidos.

Embora silente a defesa no segundo momento, na
primeira houve a juntada de documentos relativos ao IPTU, na
tentativa de demonstrar uma politica arrecadatéria, conquanto
ndo tenha justificado quais as medidas para a cobranga dos
dois malores devedores (1° = R$9.2098,03; e 2° = RS 4.741,39),
permanecendo, para a Area de Auditoria, o apontamento,
inclusive com referéncia a Relacdo dos 50 Maiores Devedores
(fls. 893/984) incompleta sem todos os dados exigidos no art.

3°, ‘c’, item 33, da Resoluc&o TC n. 222/2002.

Conclui a Coordenadoria Técnica que a gestéo
atendeu aos principios da legitimidade, economicidade e
razoabilidade, mas com cometimento de falhas formais, embora
ndo haja dano ao erdrio ou mesmo irregularidade grave e
insandvel, o que impulsiona © opinativo pela emissdo do
Parecer Prévio pela Aprovagdo com__ Ressalvas, a teor do

disposto no art. 109, §2°, do RITCE. . ‘é
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Novamente com autos, o douto Procurador-Geral
José Sérgio Monte Alegre lavrou o Parecer n. 348/2015 (fl.
974) renovando o teor do Parecer n. 0194/2013 (fls. 933/934) e
requerendo o desentranhamento da defesa de fls. 936/944 porque
apresentada apds o encerramento da instrucdo processual,

portanto, uma defesa extemporanea.

Foi expedido o competente Mandadoc de Intimacdo
dando conhecimento da inclusdo dos autos em pauta de

julgamento (fls. 977/980).
E o que impoxtaibara o Relatoério.
VOTO DO RELATOR

Compulsando o©os autos, verifica-se que, do
apurado na instrugdo, restou qué o gestor ndoc elidiu todas as
irregularidades evidenciadas, mesmo havendo duas oportunidades
em que encartou nos autos defesa, razdoc da impugnagéo
Ministerial para desentranhamento, face a extemporaneidade do
protocolamento, ao qual pede-se venia para no ponto dissentir,
uma vez gque no processo ndoc ha o extremo da bilateralidade -
como no processoc judicial -, n&o havendo, por assim dizer,
qualquer prejuizo processual, mormente quando o caso em
espécie é de gestor que oportunamente se defendeu e trouxe a
Corte Jjulgadora mails elementos e, também, pelo fato de o
processo nesta seara buscar a verdade material, razdo por que
acolhemos a nova oportunidade de Jjuntada da pegca com

consequente exame.

No que aos elementos constantes da Decisdo TC

n. 26141/2012 - Segunda Camara, prolatada nos autos fﬁ:)

{%
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Processo TC n. 002778/2011, que acondiciona o Relatério de
Inspegdo n. 020/2011, relativo ao periodo de Jjaneiro a junho
de 2011, julgando regular com ressalvas o periodo, estes podem
servir como elementos para afetar a deliberacdo em foco porque
esta sendo atacado por meio de Resciséria, n&o havendo que se
falar de qualquer &ébice, diante do regramento contido no art.
209 do RITCE (propositura de Rescisdéria ndo suspense execugio

de acdrdido ou decisdo rescindenda).

Descortinado 08 autos, visualiza-se o
cometimento de falhas que ndc causam dano, mas gue também nio
deixam a gestdo sem qualquer ndédoa, uma vez gue - como bem
apurado pela Unidade de Auditoria - apresentou algumas
irregularidade por auséncia de planejamento ou melhor

gerenciamento.

Veja-se que as dissondncias orcamentarias
(previsto x realizado), a inscri¢do em Restos a Pagar, a falta
do Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, a falta de dados na Relacdo dos 50 Maiores Devedores e
a ndo demonstracdo de incremento da Politica de Arrecadacgdo da
Divida Ativa Tributdria s&o questdes procedimentais que estéo

ligadas ao melhor gerenciamento da res publica.

0 Chefe do Poder Executivo falha no
planejamento de sua gestdo, permitindo a inscricdo de Restos a
Pagar Processados guando  possui suficiéncia financeira,

estando na contramdo do que propde o art. 1°, §1°, da LRF.

Outra caracteristica da desidia administrativ

(falta de organizacgéo) estd na Relacdo dos Maiofes

w= ¢y e
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Devedores sem dados elementares (CPF/CNPJ e valor atualizado),
o que vail ocasionar o retrabalho quando se desejar cobrar ou
mesmo em possivel negociagdo da divida, o que se reflete

tampbém na ndo juntada do Parecer do Conselho do FUNDERB.

No que toca ao incremento da Politica de
Arrecadacdo da Divida Ativa Tributdria, ao nosso sentir, a
gestdao demonstrou que ha uma cobranca da divida, tanto que,
gquando se falou em orgamento.,B subestimado, hé& fatores ali
apontados que apresentam arre¢édagéo superior ao gque esta
definido na previsédo orgameﬁtéria, como bem coloca a defesa
apontar incremento na arrecadagdo de IPTU, ITBI e ISSQN, tanto
que a CCI anota que o IPTU foi previsto em R$ 10.000,00, com
arrecadacdo de R$ 32.284,30; 1ISSQN, com um previsto de
R$200.000,00 e arrecadacdo de R$ 413.800,61; e Iluminacao
Publica, com um previsto de R$ 1.000,00 e arrecadacdo de

R$46.656, 36.

Claro que nd8o ha uma diretriz formada para
cobranca, uma organizag¢8o, tanto que isso ndo velo aos autos,
mas ndo se pode negar que ha politica arrecadatdria, embora

ndo bem trilhada, ao gue consta dos autos.

Nesse toar, vé-se que a situacdo amolda-se ao
contido no artigo 36, §2°, da Lei Complementar Estadual n.
04/1990 (aplicdvel a época dos atos e fatos), razdo porque
voto pela emissdo de Parecer Prévio recomendado a Aprovagéo
com Ressalva das Contas 2nuails .em aprego, além de que seja

Determinada a atual gestdo que estruture uma proficua e

transparente Politica Arrecadatédria. : //// %;
i - //,

-
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Isso posto, e

CONSIDERANDO que o Processo teve a tramitacdo
regular, oportunizando ao interessado, em 2 (dolis) momentos, ©
exercicio do direito constitucional ao contraditédrio e a ampla

defesa;

CONSIDERANDO as informacdes prestadas pela 3°
CCI constantes do Relatério n. 079/2012 (fls. 856/871), do
Parecer n. 042/2013 (fls. 923/930) e do Parecer n. 074/2015
(fls. 965/971);

CONSIDERANDO que o douto Procurador-Geral José
Sérgio Monte Alegre nos autos funcionou presentando o

Ministério Publico Especial, lavrando os Pareceres n. 348/2015

(f1. 974) e n. 0194/2013 (fls. 933/934);
CONSIDERANDO o que mais dos autos consta,

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribuigdes constituciocnais e legais,
em Sessdo Plenaria realizada em 26.11.2015, por unanimidade
dos votos, acompanhando a andlise acurada das informacgdes da
Coordenadoria Técnica oficiante e nos documentos constantes
dos autos, pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS ANUAIS da Prefeitura Municipal de Frei
Paulo/SE, referentes ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Sr. José Arinaldo de Oliveira Filho,
inscrito no CPF sob n. 149.193.975-34, domiciliado a Praca
Capitdo Jodo Tavares, 270, Centro, CEP 49514-000, Municipio de
Frei Paulo/SE, com fulcro no que dispde o artigo 36, §2°, da

Lei Complementar Estadual n. 04/1990 Vlgente a epoca

A /@ZQ\
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fatos). DETERMINA ao atual gestor que adote as medidas

necessarias para melhor processar a arrecadacdo de receita,
evitando, com 1isso, a renuncia desta e ulterior dano ao
erdrio, tudo se dando com transparéncia e disto fazendo prova
ao Tribunal, sob pena de abertura de procedimento préprio para
apurar responsabilidade. DETERMINA, por fim, que sejam
irrestritamente observados os artigos 214 e seguintes do novel

Regimento Interno deste Colegiado.

Participaram da deliberacdo os Conselheiros
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro - Relator, Clévis Barbosa de
Melo, Ulices Andrade Filho, Carlos Alberto Sobral de Souza,
Susana Maria Fontes Azevedo Freitas e Maria Angélica Guimardes
Marinho, sob a Presidéncia do Conselheiro Carlos Pinna de
Assis.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala de Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SERGIPE, enm Aracaju, 03 MAR Zi”ﬁ

o paDe [ i

Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Presidente em Exercicio

Conselhejiro Luiz gusto Carvalho Rib

orregedor-Geral

@} / .
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Conselheiro Carlos Al?é%ffi%obral de Souza
v-/\—;p

Conselheiro Carlos Pinn

Conselheira Maria

Fui presente: Joao Augu olﬁ?gg;ndeira de Mello
Prqgurador-Geral
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