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) ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE FREI PAULO

Comissido de Financas, Obras, Servi¢os Pablicos, Transporte e Comunicac¢io

PARECER N° 21/2023

Ementa: Projeto de Lei n® 16/2023 que dispde
sobre o Or¢amento Anual do Municipio de Frei
Paulo/SE para o exercicio financeiro do ano de

2024 e da outras providéncias.

Aportou nesta Comissdo Permanente de Finangas, Obras, Servigos Publicos,
Transportes ¢ Comunicagdo, o Projeto de Lei n® 16/2023, de origem e autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal de Frei Paulo/SE, Anderson Menezes, sendo solicitada a esta
comissdo, analise acerca do respectivo Projeto de Lei que dispde sobre o Orcamento Anual
do Municipio de Frei Paulo/SE para o exercicio financeiro do ano de 2024 e da outras

providéncias.

A referida Proposta de Projeto de Lei é composta por mensagem e projeto de lei em
si. Na mensagem o Chefe do Poder Executivo justifica a importancia da Lei Orgamentaria

Anual para planejar e estabelecer as prioridades municipais e os limites orgcamentarios.

O Projeto de Lei ¢ composto por 07 (sete) anexos. Distribuidos da seguinte forma:

I — Sumario Geral da Receita e Despesa;

II — Demonstracdo da Receita e Despesa segundo as categorias
economicas;

III - Receita segundo as categorias econdmicas e natureza da
despesa por 6rgio e unidade.

IV — Programa de trabalho por 6rgao e unidade orcamentaria;

V — Programa de trabalho de Governo;
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VI — Demonstrativo da despesa por fun¢io e vinculo com os
recursos;

VII - Demonstrativo da despesa por fun¢do e vinculo com os
recursos;

VIII — Demonstrativo da despesa por érgios e fungdes.

E o que impede relatar

PARECER DO RELATOR

De iniciativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Frei Paulo/SE. o presente
Projeto de Lei dispde sobre a estimativa de receitas e despesas para o orgamento geral do

municipio para o exercicio financeiro do ano de 2024

Esta comissdo no uso de sua competéncia prevista no Art. 43, IIl, do Regimento

Interno desta Cadmara Municipal, passa-se a opinar a respeito do presente Projeto de Lei.

Inicialmente, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em
seu artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, os incisos I e II traz a competéncia

legiferante acerca do Direito Financeiro e sobre o Or¢amento:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributirio, financeiro, penitenciirio, econdomico e
urbanistico; (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Il - orcamento;

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e, neste

mister, incumbe estados-membros a suplementagéo (§2° do supracitado artigo).
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No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos I e 11, também

do Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber ;

Ainda sob o aspecto da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1.988,

disciplina o artigo 165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

IIT - os or¢camentos anuais.

[-oe]

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

1 - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios
e entidades da administragio direta e indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o or¢camento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
III - 0 or¢camento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
érgdos a ela vinculados, da administracio direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei or¢amentiria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, I e 11, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei or¢camentaria anual néio contera dispositivo estranho a previsio
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicio a
autorizacio para abertura de créditos suplementares e contratagio de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacio de receita, nos termos
da lei.

Além disto, a Constitui¢do do Estado de Sergipe possui previsdo expressa acerca da

Lei Or¢amentéaria Anual em seu artigo 150, sendo vejamos:

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
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I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

III - os or¢amentos anuais do Estado.

[...]

§ 5° A lei orcamentaria anual compreenderi:

I - 0 or¢camento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos,
orgidos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com o direito a
voto;

III - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a elas vinculados, da administracio direta e indireta, bem como
fundos e fundagdes instituidas e mantidos pelo Poder Piiblico.

§ 6° O projeto de lei or¢amentiria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de
isen¢des, anistias, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

§ 7° O orcamento fiscal e o das empresas publicas e sociedades de
economia mista, compatibilizados com o plano plurianual, terdo, entre
suas funcdes, a de reduzir desigualdades inter-regionais e
intermunicipais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual néo contera dispositivo estranho a previsio
da receita e a fixacio da despesa, niio se incluindo na proibicio a
autorizagio para abertura de créditos suplementares e contratagiao de
operagdes de crédito, ainda que por antecipacio da receita, obedecido o
que se dispuser em lei

A Lei Organica do Municipio de Frei Paulo prevé de forma expressa, em seus artigos
n°® 60 e 61, acerca da Lei Orgamentéaria Anual e da iniciativa de encaminhamento da referida
legislagdo a Céamara Municipal pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, havendo,
igualmente, a determinagdo no art. 48, [X, da Lei Organica Municipal acerca da competéncia

para legislar sobre a referida matéria, sendo vejamos:

Neste sentido, conclui-se que se trata de clara competéncia municipal para tratar
acerca do referido tema or¢gamentario em ambito municipal, assim como a iniciativa do projeto
de lei or¢amentaria anual pertence Unica e exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, ndo havendo vicio de competéncia ou iniciativa, tratando-se de projeto de lei

regular em seu aspecto formal quanto a estes pontos.

No que tange a0 aspecto material, ¢ de suma importancia destacar que se trata de

norma obrigatoria para todos os entes federados, e compde o sistema uniforme em nossa
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federagdo de planejamento da ag@io governamental, figurando em conjunto com o Plano

Plurianual, ¢ a Lei das Diretrizes Orgamentarias.

A Unido, por se tratar do ente competente para editar as normas de carater geral,
determinou através da Lei Complementar n.° 101 de 2.000 (LRF), em seu artigo 5°, quanto as

exigéncias da Lei Orgamentdria Anual para todos os entes federativos, in verbis:

Art. 50 projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias
e com as normas desta Lei Complementar:

I - conteri, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programaciio dos or¢camentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 1° do art. 4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituiciio, bem como das medidas de compensacio a reniincias de
receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;
III - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacio e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serao
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 12Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliiria ou
contratual, e as receitas que as atenderio, constarido da lei orcamentaria
anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
or¢amentiria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizacio monetiria do principal da divida mobiliaria
refinanciada nfdo podera superar a variacao do indice de precos previsto
na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislacio especifica.

§ 4°E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotac¢do ilimitada.

§ 5° A lei or¢amentaria ndo consignara dotacio para investimento com
duragio superior a um exercicio financeiro que nio esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme
disposto no § 1° do art. 167 da Constituicéio.

§ 6°Integrario as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
or¢amentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

(V]

Como se ndo bastasse, ainda ha disposi¢des legais determinadas pela Lei n
4.320/1964, a qual define as normas gerais de Direito Financeiro para todos os entes
federativos , esta recepcionada sob o status de L.ei Complementar pela Constitui¢dao Federal,

no tocante aos requisitos € atos necessarios da Lei Or¢amentdria Anual, vejamos:
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Art. 26. A proposta or¢amentiria contera o programa anual atualizado
dos investimentos, inversdes financeiras e transferéncias previstos no
Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital.
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Art. 27. As propostas parciais de orcamento guardario estrita
conformidade com a politica economica-financeira, o programa anual de
trabalho do Govérno e, quando fixado, o limite global maximo para o
or¢amento de cada unidade administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas
em formulario proprio, serdo acompanhadas de:

I - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22,
inciso II1, letras d, e e f;

II - justificagdio pormenorizada de cada dotacdo solicitada, com a
indicacdo dos atos de aprovacido de projetos e orcamentos de obras
publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29, Cabera aos 6rgios de contabilidade ou de arrecadagio organizar
demonstra¢des mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para
servirem de base a estimativa da receita, na proposta orcamentaria.
Paragrafo unico. Quando houver érgiao central de orcamento, essas
demonstracoes ser-lhe-io remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se
refere o artigo anterior a arrecadagio dos trés ultimos exercicios, pelo
menos bem como as circunstincias de ordem conjuntural e outras, que
possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

Art. 31. As propostas orcamentarias parciais serdo revistas e
coordenadas na proposta geral, considerando-se a receita estimada e as
novas circunstancias.

Neste sentido, analisando-se o projeto de Lei Or¢camentaria em comento, constata-se
o preenchimento dos requisitos previstos em lei, haja vista que se trata de um projeto
or¢amentario compativel com os termos do Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias, havendo estimativa de receita com base nas demonstragdes das arrecadacdes
dos trés ultimos exercicios e nas circunstancias conjunturais que possam afetar a produtividade
da receita, ndo havendo qualquer dispositivo que ndo verse especificamente sobre o or¢amento,
respeitando-se, principalmente, as determinag¢des constitucionais e do art. 5° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A Lei em discussdo estabeleceu os limites or¢amentdrios (receitas ¢ despesas
previstos) da administragdo publica do Municipio de Frei Paulo, considerando, principalmente,

os servigos publicos essenciais a serem prestados. Seguiu ainda a estrutura e organizacdo do
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or¢amento, bem como os pardmetros para a determinados pela LDO para elaboragdo desta

.,!.
.

prépria lei orgamentdria para o exercicio 2024.

E incontestavel a competéncia do Chefe do Poder Executivo para propor
o Projeto de Lei n° 16/2023 e evidente que para sua elaboragdo foi utilizado os parametros
estabelecidos pela Constituigdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000), a Lei Organica do Municipio, leis essas que norteiam o planejamento da

elaboracdo da LOA.

Ademais, considerando a autonomia desta casa legislativa, ndo se vislumbra

fundamento de ilegalidade na presente propositura em andlise.

In casu, em obediéncia ao Principio da Legalidade, caberd a Camara

Municipal apenas autorizar ou reprovar a propositura.

Desta forma, atendendo a este requisito, verificamos que ndo ha qualquer
infringéncia quanto ao principio da legalidade, razoabilidade e isonomia de modo que emitimos

parecer favoravel no sentido de aprovar e dar seguimento ao Projeto de Lei n® 16/2023.

-

0 Pereira dos Santos

Vereador Relator

TS 7

De acordo, co i¢des:

Contra as conclusdes do relator:
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PARECER N° 21/2023

No que tange aos aspectos técnicos, economicos e discricionarios esta
Comissio, de forma unanime, é de Parecer Favoravel a aprovacao do Projeto de Lei n® 16/2023,
de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal de Frei Paulo /SE, podendo tramitar

regularmente nesta Casa Legislativa, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

Comissao de Finangas, Obras, Servigos Publicos, Transporte e

Comunicag¢do,05 de dezembro de 2023

L

I
%;%Santana

Presidente
\

\ II'|
Maria das DoWCawalho
Vice-P nte

reira dos Santos

Relator
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